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Resumen

El territorio para los pueblos naturales de América es el ambito donde se desarrolla la
vida de las familias originarias. Entenderlo asi condiciona la sostenibilidad en el
equilibrio y la armonia con la Madre Tierra. Sin embargo es posible identificar que
existe una dicotomia frente al significado del territorio desde su concepcién, y los
términos doctrinales y legales, si se considera que en paises como Colombia desde la
disposicién normativa frente a la distribucion y regularizacion del territorio encontrada
en su Constitucién Politica de 1991, se garantiza el derecho a la proteccién y uso del
territorio, pero a la fecha se han registrado varios acontecimientos histéricos que
permiten evidenciar que la sostenibilidad y el equilibrio de estas comunidades
indigenas, nombre con el cual las reconoce dicha Constitucion, presentan vacios que
ponen en riesgo a estos pueblos y amenazan con su desaparicion. El propésito del
trabajo es realizar una conceptualizacién que permita entender el significado de
territorio y sustentabilidad desde los Pueblos Originarios o indigenas, asi como desde
las disposiciones juridicas en Colombia, para tener una vision integral que contribuya a
un andlisis critico que permita dar una mirada frente a la sostenibilidad de los territorios
originarios en la actualidad. L.a metodologia de anélisis que posibilité este escrito acudid
al estudio documental del estado del arte en cuestién, de caracter descriptivo y basado
en fuentes secundarias.

Palabras clave: conocimiento ancestral, derecho mayor, desarrollo sostenible, madre
tierra, naturaleza, ley de origen, territorio.
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INTRODUCCION

Colombia es un pais multicultural y pluriétnico reconocido constitucionalmente, y que
ubica a las comunidades indigenas dentro de un régimen especial, en donde se permite
la administracién y desarrollo de su territorio de acuerdo con sus usos y costumbres
(Constitucion Politica de Colombia, 1991, Articulos 329 y 330). Es una nacién que
integra a 115 pueblos indigenas (PO o Pueblos Originarios) [1], que a su vez representan
el 4,4 % del total de la poblacién. (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, 2019). Cada uno de estos pueblos, desde su propia Ley de Origen,
también llamada sabiduria tradicional, posee formas diversas de entender el mundo y
de relacionarse con los elementos tangibles e intangibles que lo rodean.

La diversidad es la esencia misma de ser y vivir de cada uno de los Pueblos
Originarios. Las barreras del lenguaje con las que habitan y la variedad geografica no
han impedido que a lo largo de la historia se hayan gestado procesos de resistencia y
reexistencia coordinados, especialmente, para hacer frente a las constantes amenazas y
violencias a las que han sido y siguen siendo expuestos. Para los pueblos indigenas, la
Colonia y la Conquista significaron la pérdida, explotacién de sus territorios, la
esclavitud, desplazamientos, muertes, desaparicion de muchas comunidades, la
imposicioén de practicas religiosas, el robo de conocimientos ancestrales, de identidad y
la mezcla involuntaria de razas, que marcaron el inicio de la constante lucha sin
descanso de los Pueblos Originarios de América por recuperar lo que un dia les fue
arrebatado y que por derecho les pertenece. En el registro histérico y documental de los
acontecimientos violentos en los territorios indigenas en Colombia se evidencia que han
sido sometidos a etnocidios, homicidios politicos, desplazamientos forzados y lucha de
poderes por el territorio que ofrece recursos naturales de potencial explotacion
economica, y que es lugar de intromision directa o indirecta del Estado colombiano,
quien omite y dilata las acciones pertinentes de proteccién de estas comunidades. El
abandono ha puesto en amenaza a multiples pueblos, exponiendo a la mitad de estos a
la desaparicién (Villa y Houghton, 2005) y a la otra, a imposiciones politicas e
integracion cultural indeliberada por la falta de representacién legal, de mecanismos
efectivos de participacion, inclusién en las politicas ptiblicas de los planes de
ordenamiento territorial y por la ausencia de una ley que defina las entidades territoriales
indigenas, que, si bien se orden6 desde la Constitucién (1991, Articulo 329), lo tnico
existente respecto a la regulacion de estos territorios es una disposicién transitoria
(Constitucion Politica de Colombia, 1991, Articulo 56), que adolece de imprecision
sobre la disposicién de recursos, participacién y funcionamiento de los territorios
indigenas en sincronia con las demas entidades territoriales, y asi la vulneracion de sus
derechos se sigue perpetuando a través del tiempo. Hoy se afirma, sin embargo, que
parcialmente la violencia ha cedido en algunos de los pueblos, debido a la intervencion
de entidades como la Comision de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas
CDDHHPI (2018) y la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP, 2020b).

Los desplazamientos de poblacion, la explotacién de recursos naturales, el robo de
su propiedad intelectual y el asesinato de algunos de sus lideres contintian preocupando,
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asi como la falta de equidad en la distribucién de recursos para el desarrollo social,
ambiental, cultural y econémico de las comunidades indigenas. Todo lo anterior
presupone que los pueblos indigenas tienden a desaparecer, ya que su desarrollo no
resulta sostenible.

El siguiente andlisis pretende establecer hallazgos y dindmicas que se presentaron y
aun persisten frente a la apropiacién del territorio de los Pueblos Originarios, en especial
los que habitan en el departamento del Cauca. Esto permitira establecer la dualidad entre
el ordenamiento hegemonico del territorio, aquel que ejercen el Estado y las fuerzas del
mercado, y la configuracién de resistencias a ese orden, construidas por las comunidades
que ocupan y usan los territorios.

Los Pueblos Originarios son emblematicos por el proceso politico, organizativo y de
resistencia que han adelantado, asi como por el nivel de desarrollo diferencial y tinico
de sus sistemas econdmicos, ambientales y sociales. Para entender esto se requirié una
revision documental de los planes de salvaguarda, planes de vida y de diversos
documentos que dan cuenta de la situaciéon que han tenido que sortear esos pueblos.

El andlisis se centra en tres categorias emergentes, que en virtud de la informacién
recopilada constituyen una constante dentro de los documentos objeto de estudio. La
primera trata sobre la aproximacion conceptual del territorio y la sostenibilidad desde
el ambito doctrinal y juridico. La segunda, el acercamiento al ejercicio del autogobierno
formal de los pueblos ancestrales. La tltima, el abordaje de los sistemas propios de
comportamiento y conocimiento de esas comunidades.

Las primeras dos clasificaciones logran un acercamiento al concepto de territorio
desde el ejercicio de gobierno propio de los pueblos indigenas, a través de un analisis
de los planes de salvaguarda, planes de vida, de mandatos, del territorio y de practicas
tradicionales de las comunidades. Se contemplan proyectos de los yanaconas (Cabildo
Mayor del Pueblo Yanacona, 2009), ingas con su Plan Salvaguarda del Pueblo Inga
(Ministerio del Interior de Colombia, 2014a), kokonucos (Asociacién de Cabildos de
Genaro Sanchez, 2013), misaks (Autoridades Ancestrales de Nu Nachak Territorio
Misak, 2014), asi como de los nasas y su Plan de Salvaguarda Nasa (Ministerio del
Interior de Colombia, 2014b), quienes representan mas del 92 % de la poblacion total
indigena del departamento del Cauca (DANE, 2019). En la tltima categoria, se ilustran
los sistemas propios de los pueblos indigenas y su repercusion en la sostenibilidad de
los territorios con modelos econémicos propios.

Posteriormente se realizé una revision de leyes y sentencias, para contrastar el
ejercicio de gobierno y los sistemas propios de los Pueblos Originarios, en relacién con
el desarrollo sustentable en sus territorios. Finalmente se presenta un andlisis de los
vacios juridicos encontrados, que permitira equilibrar los procesos de sustentabilidad
(Clayton y Radcliffe, 1996) en los territorios indigenas, con la intencién de dar a conocer
mecanismos de protecciébn de sus derechos, como también la exigencia de
implementacion de politicas publicas dirigidas a que realmente el Gobierno garantice el
desarrollo social, econémico y ambiental de estos.
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METODOLOGIA

Este documento parte de una construccién contextual sobre la evaporacién, entendida
como una operacion unitaria de relevancia en la industria. El articulo trata los diferentes
tipos de evaporadores, realiza una descripcién y enumera las diferentes aplicaciones.
Para esto se recolect6 y procesé informacién de fuentes secundarias provenientes de
bases de datos cientificas (ScienceDirect, Virtual Pro, SpringerLink, ResearchGate) y
repositorios universitarios (Universidad Nacional de Colombia, Universidad de
Coérdoba y Fundacién Universidad de América).

Método general

Se hizo uso del enfoque cualitativo; se revisaron fuentes secundarias, de las cuales se
seleccionaron 30 para construir en un ejercicio descriptivo el andlisis y la revisién
académica del articulo. La investigacion se complement6 escudrifiando leyes y
sentencias de la Corte consultadas en Google Académico. Seguidamente se realizé un
ejercicio de aproximacion del territorio desde la practica de gobierno y los sistemas
propios de los pueblos indigenas como articuladores de la sustentabilidad de los
territorios. La informacion se trabaj6 con la jurisprudencia de Colombia, los Planes de
Salvaguarda y los Planes de Vida de los Pueblos Originarios. El resultado se sintetizd
en matrices, las cuales permiten consolidar la informacién en unas dimensiones de
analisis, intencion central, concepcién juridica dominante e hilos de representacion del
territorio (social, econémico, ambiental, cultural).

Andlisis de corrientes teodricas v enfoques
Aproximacion conceptual del territorio y desarrollo sostenible

En la actualidad existen diversas vertientes teoricas frente a lo que se denomina
desarrollo sustentable o sostenible. Se advierte en principio que ambos conceptos son
los mismos, pero cuando definen una asociacion al territorio. Por esto es por lo que se
propone el concepto unificado desarrollo sostenible, que debe integrar varios elementos,
como lo econémico, lo social, lo cultural y ambiental (Zarta Avila, 2018).

Desde las visiones progresistas, o marxismo cultural, que criticamente estudian el
capitalismo se desarrolla la idea del denominado neoliberalismo. Para el progresismo,
el orden neoliberal, al menos el que sobrevive del Consenso de Washington en Ameérica
Latina, implica desarrollar un capitalismo que margina a los Pueblos Originarios y su
conocimiento, la manera de concebirse, reconocerse y relacionarse con el territorio, y
todo lo que en él habita (Williams, 1977). Sus practicas culturales ancestrales, que
forman parte de un legado milenario, estan sentenciadas a diluirse por el capitalismo y
la globalizacién (Ministerio de Planificacion del Desarrollo de Bolivia, 2007). De
hecho, el legado de los pueblos milenarios no estd exento de ser mercantilizado, de,
como afirma David Harvey (2004), “convertirse en objetos de procesos de acumulacion
por desposesion, una forma moderna y elaborada de saqueo” (p. 113).
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Para el marxismo cultural, el modelo capitalista y globalizado ha generado una
inmensa crisis ambiental, amenazando la existencia de la humanidad en el planeta
(Fernandez y Kohan, 2017). Esto se debe a que el capitalismo se basa en la obtencion
de utilidades, pero sin importarle si los recursos son o no renovables. De hecho, la
propuesta del marxismo contemporaneo se basa en “traer a consideracién una solucion
basada en la transicion a una sociedad socialista” (Fernandez y Kohan, 2017, p. 1). Una
sociedad dirigida o al menos altamente intervenida por los Estados; donde estos dirijan
a la humanidad para que tome conciencia frente a la problematica en la cual estamos
inmersos. Un modelo de desarrollo que responda a lo que el mundo académico ha
denominado la sostenibilidad (Clark, 1997).

El denominado desarrollo sostenible debe armonizar con practicas de planificacion
que permitan el uso eficiente de los recursos para preservarlos, ademas de reconocerles
una funcion social, ecolégica, y alinearlos con intereses econémicos y comunitarios, y
promover la preservacion de valores historicos y culturales de las comunidades maés
vulnerables, dando prevalencia a los intereses de estas poblaciones, entre ellos, los
Pueblos Originarios, atin mds, cuando su red vital depende de los recursos que
aprovechan y producen tradicionalmente (Sentencia T-622 de 2016).

En el caso de los pueblos étnicos de Colombia, la jurisprudencia constitucional
reconoce la importancia del pluralismo en la configuraciéon del Estado Social de
Derecho (ESD), y tiene en cuenta la diversidad de culturas e identidades étnicas
coexistentes en el pais (Sentencia T-063 de 2019), por lo que existe la necesidad de
asegurarles un mismo trato y respeto, dado que forman la identidad colombiana y la
integran; por lo cual hay que garantizar la subsistencia y permanencia en el territorio
nacional, bajo condiciones dignas y justas (Sentencia T-622 de 2016).

Es claro que el enfoque antropocéntrico responde a una antigua tradicion filoséfica
y econémica, en donde el hombre es concebido como el tinico ser racional y completo
en el universo, y para lograr su supervivencia es de suma importancia proteger el
ambiente como otorgan la Declaracién de Estocolmo y la Declaracién de Rio
(Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 1972; ONU, 1992). También existe la
visién biocéntrica, la cual sefiala que la naturaleza debe protegerse tinicamente para
evitar una catastrofe que extinga al ser humano y destruya el planeta; es por esto por lo
que, bajo esta premisa, la postura no es sujeto de derechos, sino que sigue estando a
disposicion del hombre (Sentencia T-622 de 2016).

En contraposicion, las Sentencias de la Corte Constitucional C-449 (2015) y C-220
(2011), le dan un enfoque ecocéntrico a la tierra, aclarando que no le pertenece al
hombre y, por el contrario, asume que el hombre es quien pertenece a la tierra como
cualquier otra especie. Es asi como en la Sentencia T-080 (2015), la misma Corte definié
que “la naturaleza no se concibe inicamente como el ambiente y entorno de los seres
humanos, sino también como un sujeto con derechos propios, que, como tal, deben ser
protegidos y garantizados™.

En efecto, estos derechos resultan del reconocimiento de la profunda e intrinseca
conexién que existe entre la naturaleza, “sus recursos y la cultura de los Pueblos
Originarios” (Sentencia T-080 de 2015), los cuales segin la Corte Constitucional en la
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Sentencia T-622 (2016) son interdependientes entre si y no pueden comprenderse
aisladamente.

El desafio mas grande del constitucionalismo contemporaneo en materia ambiental
es salvaguardar y ofrecer una proteccién juridica efectiva de la naturaleza y de los
modos de vida y culturas construidas en relacién con ella, no por la simple utilidad
material, genética o productiva que pueda significar para el ser humano, sino porque
son sujetos de derechos individualizables, por lo cual, solo con una actitud de profundo
respeto por la naturaleza es posible entrar a relacionarse con las comunidades en
términos justos y equitativos, y dejar de lado todo concepto que se limite a lo
simplemente utilitario, econémico o extractivista.

Es por esto por lo que los pueblos indigenas tienen derecho a la proteccion efectiva
de lo que Occidente denomina biodiversidad y bioculturalidad. Estos Pueblos
Originarios tienen derecho a la administraciéon y a ejercer protecciéon de manera
auténoma sobre sus territorios, de acuerdo con sus propias formas de gobierno, leyes de
origen, derechos mayores, cosmovision y con todo el habitat territorial (Bavikatte y
Robinson, 2011).

Bavikatte et al. (2015a) aclaran que el concepto de derechos bioculturales ha sido
utilizado para demostrar una relacién holistica entre la naturaleza y la cultura. Es de esta
forma como dichos derechos reafirman el profundo vinculo entre Pueblos Originarios
—indigenas— y otro tipo de colectividades, con los recursos que comprenden su
territorio.

En la Constitucién Politica de Colombia, los recursos naturales estan definidos como
una garantia para la supervivencia de las generaciones presentes y futuras, asimilada
esta nocién como la definicion juridica de la sostenibilidad. Asi mismo, la sostenibilidad
de los recursos es entendida como uno de los fines del Estado colombiano, y se reconoce
como un elemento que contribuye a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
Involucra aspectos relacionados con el “manejo, uso, aprovechamiento y conservacion
de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccién de la diversidad
bioldgica y cultural, el desarrollo sostenible” (Constitucién Politica de Colombia, 1991,
Articulo 366), lo cual permite la calidad de vida del hombre entendido como parte
integrante del ecosistema o mundo natural (Angel Maya, 1996).

En cuanto al fundamento filos6fico, la Sala Sexta de Revision de la Corte
Constitucional en la Sentencia T-622 (2016) interpreta que el ordenamiento juridico
colombiano debe ser configurado con una visién holistica de la combinacion de
naturaleza con cultura, en donde aquella abarque los recursos biolégicos y la diversidad
cultural, y esta agrupe las tradiciones, usos y costumbres culturales y espirituales de los
Pueblos Originarios, puesto que son consideradas elementos inseparables e
interdependientes (Sentencia T-622 de 2016). Por lo tanto, con base en el analisis de las
experiencias de los Pueblos Originarios, que han vivido en el tiempo, con aciertos y
errores, es posible entrelazar y vincular el concepto de desarrollo sostenible
(Brundtland, 1987), con el objetivo de conservar la diversidad biocultural de sus
territorios para las futuras generaciones y para la humanidad entera (Chen y Gilmore,
2015).
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Los Pueblos Originarios se cimientan en la comunidad o colectivo de formas de vida,
las cuales tienen fuertes vinculos culturales y espirituales con sus tierras tradicionales y
sus recursos que integran el denominado ecosistema, y para ellos territorio o vida. Hacen
valer sus derechos con los preceptos de la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad biolédgica basado en su forma de vivir, ya que esta deviene fundamental para
la conservacion, el uso y tenencia de la tierra, porque irradian de esta la cultura, los
conocimientos y las distintas practicas ancestrales y vernaculas (Zerda, 2003).

El territorio para los pueblos originarios

Para los Pueblos Originarios, el territorio significa vida biol6gica y supervivencia de las
practicas humanas que configuran su identidad (Martinez Alier, 1998). La concepcion
del territorio puede variar entre los pueblos, pero todos generalizan en que esta dotado
de vida y ofrece la oportunidad de transformacién, entendida como la utilizacién de sus
recursos con una funcién productiva. Por lo tanto, las agresiones y la apropiacion de la
naturaleza con otros fines, como la explotacion o el acaparamiento, se entienden por los
Pueblos Originarios como un corto circuito al flujo de las “redes vitales del territorio,
que incluyen caminar, trabajar, hablar con él, visitar los sitios sagrados, pedirles permiso
a los espiritus de la naturaleza, alimentarlos fisica- y espiritualmente para sostener la
reciprocidad de los mundos, de la transmisién cultural” (Centro Nacional de Memoria
Histérica [CNMH] y Organizacion Nacional Indigena de Colombia [ONIC], 2019, p.
125).

Interrumpiendo la red vital, el territorio se convierte en victima, por lo que, al tener
la condicién de victima, surge la exigencia de reparacion y restauracion, para lograr la
regeneracion, sanacién y armonizacion territorial (CNMH y ONIC, 2019). Este
surgimiento también suplica por una discusion en torno a los factores politicos que
dirigen las decisiones econémicas que estan por fuera de los limites de los territorios de
los Pueblos Originarios y de los territorios ancestrales (Decreto 2333 de 2014).

En el mundo capitalista, la naturaleza es s6lo objeto de produccién de riqueza. Para
lograr ese objetivo es necesario implementar proyectos econémicos y politicos que
contemplan la expulsién de pueblos y comunidades de los territorios; es por esto por lo
que la existencia de estos grupos se convierte en obstaculo para el mal definido
desarrollo, impedimento dado principalmente por la presencia fisica en los lugares, la
diferente comprension y las l6gicas que manejan en la relacién establecida con el
territorio (CNMH y ONIC, 2019).

El desarrollo es relacionado con la devastacién de los territorios, lo cual interrumpe
las redes vitales y la posibilidad de la produccion de vida, alterando el orden natural del
territorio, a través de la corporacion de los territorios (Houghton et al., 2008) que busca
la captura de los recursos, implementando mineria, explotacion de hidrocarburos y agro-
combustibles e interconectividad vial, fluvial, eléctrica, petrolera, gasifera, la cual
sobrepone una ldgica extractiva en los territorios, que destruye asi todas las dinamicas
socioculturales, econdmicas y tradicionales (Martinez y Houghton, 2008).
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También se evidencia cémo el etnoturismo y ecoturismo configuran una red
burocratica, militar e institucional, la cual fractura la red vital con violencia
administrativa del territorio, en aras de fomentar el desarrollo de la region: situacién que
amenaza la permanencia de los pueblos. Bajo lo normalizado, queda claro que el modelo
de desarrollo colombiano responde unas demandas de tipo social que asisten a la
materializacién de los fines esenciales del Estado. No obstante, al admitir “diversas
politicas econémicas”, otorga una amplia potestad al Legislativo y al Ejecutivo, para
intervenir en la economia y tomar las decisiones en cuanto al disefio econémico que
consideren pertinente, dejando a su libre licencia el modelo econémico por desarrollar.

Como consecuencia de lo anterior, en la historia del pais se ha transitado por el
modelo liberal que responde a la minima interferencia por parte del Estado en los
asuntos economicos; luego por el modelo keynesiano, que plantea una intervencion
garante de un minimo en la prestacion de bienes y servicios por parte del Estado; y el
ultimo —actual—, el modelo neoliberal que considera contraproducente la intervencion
del Estado en materia social o econémica, a favor de la eficacia del sistema. Ahora bien,
con esta ilustracion se pueden examinar los modelos de desarrollo adoptados por los
Pueblos Originarios en nuestro pais.

Sin embargo, hay que empezar a estructurar y explorar otras visiones para mantener
la herencia cultural distintiva de los Pueblos Originarios frente al mal denominado
“desarrollo sostenible” (Naredo, 1996). Arturo Escobar (1995) estima que el concepto
de desarrollo siempre ha establecido una aproximacion politica, tecnocratica, centralista
y jerarquica, con una baja comprension de los imaginarios de las poblaciones y su
cultura, percibidas como “objetos abstractos” o elementos para vincular a un ejercicio
estadistico, y, por tanto, deben regirse a las prioridades de lo que se entiende como
progreso o desarrollo sostenible. Cita Escobar:

Por lo cual el modelo de desarrollo es un sistema de intervenciones técnicas,
enmarcado en el manejo de recursos, bienes y servicios para los que tienen mayores
necesidades y no ha sido concebido como un proceso cultural, la cual es destruida en
los territorios en pro del desarrollo de los pueblos. (1995, p. 44)

Tratando de articular otras visiones de desarrollo y lograr la proteccion de los
Pueblos Originarios, en 1989 la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT (1989),
adopté el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
donde se resalta el derecho que tienen los pueblos indigenas a ser consultados y otorgar
consentimiento previo, libre e informado ante cualquier iniciativa que afecte sus
territorios y modos de vida. El instrumento fue ratificado por Colombia bajo la Ley 21
(1991), y la Corte Constitucional en 1997 lo defini6 como un derecho fundamental
destinado a preservar la integridad de la vida indigena (Archila, 2015).

Desde ese momento, la consulta previa se convirtié en una herramienta de dialogo,
discusion, pacto e interpelacién, con muchas dificultades y posibilidades; es utilizada
arbitrariamente y vista como un requerimiento burocratico o un tramite administrativo,
que se debe incluir como parte de las condiciones para desarrollar los proyectos en los
territorios.
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Muchas veces en la consulta se presenta la ejecucion de los proyectos, por lo cual
no es previa, tampoco se garantizan los mecanismos para que las comunidades conozcan
la dimensién de los proyectos que se ejecutaran, y resultan desinformadas. No es libre,
porque los espacios disefiados para la deliberacién limitan la participacion de las
comunidades de una forma equitativa, por consiguiente, no se cumple lo establecido por
el Convenio 169 de la OIT, segun el cual las comunidades afectadas deben participar de
las instancias en las que un proyecto de gran magnitud puede afectarlas (CNMH y
ONIC, 2019).

Volviendo a la propuesta del concepto de lo sostenible para los territorios
originarios, se propone para ellos el desarrollo efectivo de tres elementos: el crecimiento
economico, la equidad social y la sustentabilidad ambiental, para incluirlos sin dilacion
dentro de las politicas de gobierno, mecanismos de participaciéon y proteccién. Con el
conocimiento que sus habitantes tienen del manejo eficiente de la tierra, sus tradiciones
y cultura pueden volverse protagonistas y precursoras de un modelo ejemplar, para dar
soluciones, mitigar y posiblemente erradicar varios de los problemas como el hambre,
la contaminacién, el desequilibrio ambiental y la inequidad social, que hoy en dia
aquejan a la poblacion mundial y, claro estd, también a los Pueblos Originarios.

No olvidemos que la ONU ha realizado un gran trabajo en pro del desarrollo
sostenible, a través de la definicion de unos objetivos por alcanzar (2015), con el fin de
erradicar los problemas expuestos. Se han definido 17 metas, cuya consecucién
estableci6 Colombia (y otros 192 paises) de 2018 a 2030. Pero preocupa que, por
pertenecer al régimen especial, a las comunidades indigenas no se les hayan definido
unos alcances claros frente al cumplimiento de dichas metas, tal vez la razén es que
hasta hoy no se han instituido entidades territoriales indigenas, que permitan identificar
sus territorios y tenerlos en cuenta en el Plan de Ordenamiento Territorial, para la
asignacion de recursos que garanticen el avance en varios aspectos mencionados.

Segin lo anterior cabe anotar que la falta de recursos econémicos y la
discriminacién, intencional o no, consiguen que el desarrollo de estas comunidades sea
inequitativo y que carezcan de crecimiento econdmico; si no cuentan con las
posibilidades suficientes para administrar y proteger sus territorios seguiran sufriendo
la explotacién indiscriminada de los recursos naturales (Pearce et al., 1995), los cuales
se encuentran en sus tierras, y recorreran de nuevo el ciclo, demostrando en este sentido
que su desarrollo como pueblos indigenas es insostenible y que, en consecuencia,
tenderian a desaparecer.

Es evidente la sincronia entre los intereses productivos y el Estado, a través de la
Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior de Colombia, quienes
desconocen los derechos territoriales y niegan muchas veces la presencia de
comunidades indigenas en los territorios donde se planean desarrollar los proyectos. Es
asi como se empieza a reconfigurar el suelo y se genera un ordenamiento de acuerdo
con las necesidades del modelo econémico y politico, dandole continuidad a la
Congquista, y gestando genocidios a los modos de vida, situacién prolongada por las
elites criollas, quienes sucedieron a las autoridades de la Corona, y han mantenido los
principios coloniales en nuestro pais. Oslender (2008) menciona que “para ello hay que
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entender el territorio no tanto como un sustrato material o un espacio discreto,
delimitado, externo e independiente de la gente, sino como un tipo de experiencia
anclada en lugares especificos y generadora de sentidos y significados” (p. 14).

Williams (1977) afirma sobre el concepto territorio que puede compararse con
aquello a lo que llama “estructura de sentimientos”, formada por un conjunto de
percepciones, experiencias vividas y valores comunes entre aquellos que comparten un
lugar o forma de experiencia profundamente localizada. Por lo tanto, el territorio,
ademads de ser una construccion social en la que se desarrollan practicas culturales,
economicas y simbélicas, también puede permitir la generacion de sentidos, encarnados
en aquellos que habitan el territorio y que manifiestan los habitos y sensibilidades
(Escobar, 2008; Nazarea, 2006).

Revision legal y juridica

La Ley 200 (1936) fue concebida para solucionar conflictos de tierras; tiempo después,
con las politicas de modernizacién del campo, la Ley 135 (1961) (derogada) buscaba
“reformar la estructura social agraria” debido a una “inequitativa concentracién de la
propiedad rustica”, y establecia en el Articulo 29 que no se repartiran los territorios
baldios ocupados por comunidades indigenas, sino que tinicamente se destinaran a la
constitucion de resguardos.

Mas adelante, la Ley 31 (1967) catalogaba a los indigenas como “las sociedades en
etapa econémica menos avanzada”, gobernadas por sus propias tradiciones; aquellos
considerados indios —por ser descendientes de pobladores de la Conquista y vivir de
acuerdo con las instituciones sociales, econémicas y culturales de dicha época— estan
proximos a perder sus caracteristicas, desintegradas de la sociedad nacional. Por ende,
la lucha por la tierra responde a la discriminacién y violencia contra las comunidades,
y en especial las indigenas, porque es “esta la base de los derechos y estos se reivindican
en la cultura” (CNMH y ONIC, 2019, p. 244).

El territorio de los Pueblos Originarios permite configurar un sistema de relaciones
y lugares que fundamenta la vida basada en el conocimiento, tradiciones y proteccion
de los sitios sagrados. El reconocimiento de una forma ajena de concebir las
recuperaciones significa el posicionamiento de un modo diferenciado de relacionarse
con la tierra, es decir con el conocimiento de los pueblos indigenas y la lucha por validar
sus maneras de vivir en el territorio, siguiendo la voluntad misma de las comunidades y
sus Gobiernos (Ley 89 de 1890, Articulos 3 y 4).

La expresion Madre Tierra importa puesto que aparece como representativa del
objeto y &mbito de la ley, especificamente en la definicién de victima. “Para los pueblos
indigenas, el territorio es victima, teniendo en cuenta su cosmovisién y el vinculo
especial y colectivo que los une con la Madre Tierra” (Decreto Ley 4633 de 2011), y el
término conjuga una serie de entidades —humanas, no humanas, sobrehumanas— del
conjunto de vinculos que comparten y de sus manifestaciones. En el contexto de la ley,
Madre Tierra es el concepto que sirve para describir los lazos espirituales, simbdlicos o
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culturales que los diferentes Pueblos Originarios conciben como aquello a lo que
genéricamente llamamos naturaleza (Ruiz-Serna, 2017).

Desde la percepcion de los Pueblos Originarios, la Madre Tierra es referida como
las relaciones espirituales, cosmolégicas y afectivas que se establecen con la naturaleza.
Alude a las conexiones que las comunidades sustentan con una enmarafiada red de seres
dotados de agencia y voluntad, de experiencias con los lugares habitados o relaciones
respetuosas, sostenibles, espirituales que mantienen con algo que otros tienden a llamar
naturaleza.

En este mismo sentido, la Tierra es el lugar de resistencia del comunero, en donde
existe la relacion fisica de los Pueblos Originarios, el medio de produccion, la que fija
la estructura de tenencia individual, colectiva y del bien comitin; mientras que la
Naturaleza es la que organiza la vida y los pueblos, esta inscrita en la geografia, en las
cuencas de los rios, en las voces de los taitas y sabedores que interpretan sus elementos
(agua, aire, viento, tierra).

Al respecto la Corte Interamericana de Derecho Humanitario, CIDH, sefiala que
“para las comunidades indigenas la relacion con la tierra no es meramente una cuestion
de posesién y produccion sino un elemento material y espiritual del que deben gozar
plenamente e inclusive para preservar su legado cultural y transmitirlo a las
generaciones futuras” (Caso de la comunidad mayagna (sumo) awas tingni vs
Nicaragua, 2001, p. 6). Finalmente, el territorio relaciona lo material con lo inmaterial,
los humanos y no humanos, lo que la naturaleza envia a través del mandato de la ley de
origen o del derecho mayor (Rodriguez, 2017). Estas definiciones son las que se acoplan
al vivir, sentir y actuar de los pueblos ancestrales (CNMH y ONIC, 2019).

Ruiz-Serna (2017) menciona que, desde una perspectiva de ecologia politica,
establecer el término territorio, generaria unas querellas por su control, uso y defensa;
ademas de contradicciones frente a los derechos de propiedad de tierras colectivas y
recursos territoriales, asi como todos los conflictos que emergen cuando la naturaleza
es concebida y asumida de manera extractiva, en especial por los agentes del Estado.

Es asi que los diferentes actores del pais, a través de estrategias politicas y
economicas, buscaban apropiarse de los territorios, debido a su productividad, ubicacion
geografica y otras caracteristicas que, de acuerdo con el interés, propiciaban disputas
histéricas territoriales, politicas y sociales, tales como los crimenes de guerra en zonas
indigenas, relacionados en el Estatuto de Roma (Corte Penal Internacional, 1998);
especificamente los asociados con tierras y territorios vernaculos, en el marco del
proceso especial de justicia y paz, que ademas permean y afectan los procesos culturales
y espirituales (JEP, 2020).

Mediante el Decreto Ley 4633 (2011) se dictan “medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes
a los pueblos y comunidades indigenas”; se pretende que se reconozca el territorio como
victima, no solo por la incidencia e impacto de los hechos violentos sobre el lugar
geogréfico, sino desde la concepcion holistica que enmarca la interrelacién del ser
humano y el territorio. Es por esto por lo que el territorio toma el papel de victima y
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trama de la red vital, lo cual alude a la destruccién de ecosistemas producto del conflicto
armado y a todas las relaciones dadas en este, a los intereses econémicos, politicos en
los que intervienen instituciones y burocracias estatales, o agentes privados legales e
ilegales (CNMH y ONIC, 2019).

Para el indigena, el lugar en el que nace, vive o rehace su vida esta dotado de
significados que son producto de sus experiencias con el entorno ambiental, social y
cultural. Es decir que mas alld de un sentido material, la tierra se torna en territorio,
entendido este como un producto social e histérico, un espacio apropiado material- y
simbolicamente por sus pobladores. En consecuencia, con lo anterior, la Corte
Constitucional de Colombia se pronuncia con el &nimo de proteger los derechos
establecidos en favor de los pueblos, expidiendo fallos que marcan la ruta para su
salvaguarda, por lo cual:

Todas las acciones de reparacién al territorio también tendrian que orientarse al
restablecimiento de las relaciones entre la gente, sus territorios y los demads seres
presentes, lo que se deberia atender no es simplemente el restablecimiento de relaciones
simbidticas entre especies animales y vegetales sino de relaciones de intercambio y
reciprocidad entre duefios espirituales. (Ruiz-Serna, 2017, p. 17)

Un analisis mas es el que resulta de los procesos de ordenamiento territorial local
que han desconocido las formas de gobierno propio y que culminan con la pérdida del
territorio ancestral. También se presentan condiciones de colonizacion campesina en su
interior y desconocimiento por parte de los Pueblos Originarios del derecho a participar
en decisiones de politica social, econémica o de seguridad que afectan el territorio y,
por tanto, la integridad de estas comunidades en todas sus dimensiones (étnica, cultural,
social, economica, ambiental, politica). Aspectos que deberian incluirse sin dilacién en
planes y programas de planeacién local.

Tabla 1

Fundamentos juridicos internacionales

Normativa Descripcién y enfoque juridico
Convenio 169 de la Establece un enfoque biocultural y permite la
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales | vinculacion de los modos de vida de los pueblos
(1989) indigenas con los territorios y sus recursos.

Convenio sobre la Diversidad Biolégica | Aborda los derechos bioculturales desde una

(1992) perspectiva cientifica y desde la relacién con
las poblaciones que interactian con la
diversidad.
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Convencién de la Unesco para la | Adopta medidas de proteccion y salvaguardia
Salvaguardia del Patrimonio Cultural | del patrimonio cultural inmaterial como las
Inmaterial (2003) tradiciones, expresiones orales, idioma como
vehiculo del patrimonio, los usos sociales,
rituales y actos festivos, conocimientos y usos
relacionados con la naturaleza y el espacio, y
las técnicas artesanales tradicionales de las
comunidades étnicas, todas estrechamente
relacionadas con los derechos bioculturales.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre | Reconoce que el respeto a los conocimientos,
los Derechos de los Pueblos Indigenas | las culturas y las practicas tradicionales
(2007) indigenas contribuyen al desarrollo sostenible,
equitativo y a la ordenacién adecuada del
ambiente.

Declaracién Americana sobre los Derechos | Subraya el derecho de los Pueblos Originarios
de los Pueblos Indigenas (2016) a la autoidentificacion, a la libre determinacion,
a la autonomia, organizacion y autogobierno, a
la proteccién de su identidad, integridad y
patrimonio cultural, y al control sobre sus
tierras, territorios y recursos, entre otros, lo que
afianza la garantia de sus derechos colectivos
en el hemisferio y el reconocimiento de otros
derechos, entre ellos, los bioculturales.

Nota. Elaboracion del autor basada en la revision de la literatura.

En efecto podriamos resumir que el derecho a la libre determinacién de los Pueblos
Originarios depende del control y mantenimiento de sus territorios ancestrales que
siguen en disputa mediante la imposicion de proyectos econémicos, politicos y sociales
en regiones donde las comunidades permanecen inconsultas y desconocen las formas
organizativas dispuestas dentro de los territorios autoctonos, formas que no responden
a logicas o cédigos de ordenamiento territorial del Estado. En la Tabla 1 se relacionan
fundamentos jurisprudenciales que aportan al andlisis territorial en los Pueblos
Originarios; adicionalmente, en el mundo encontramos los siguientes fundamentos
juridicos que también suman a los procesos de consolidacion y resistencia de las zonas
ancestrales.

De acuerdo con la jurisprudencia disponible para la proteccién de los territorios, la
situacion actual de segregacion social y la configuracién espacial y simbdlica de los
territorios ancestrales, las reducidas areas de los resguardos y la escasa tenencia de la
tierra entre las familias indigenas revisten insuficiencia para garantizar la pervivencia
de los Pueblos Originarios.

Es asi como encuentran sustento los reclamos que se siguen a lo largo del proceso
de lucha y resistencia del movimiento indigena; especificamente frente a la constitucion,
ampliacion y saneamiento de los territorios, pues debido a la inexistencia o
desconocimiento de titulos coloniales que permitan la formalizacién del territorio —
junto a planeaciones y ejecuciones de proyectos, programas o politicas de Estado
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inconsultos— se ocasiona una transformacién en el territorio y todos los actores
convergentes.

Consecuencia de ello son las afectaciones a derechos colectivos e individuales,
como la identidad étnica, el territorio, la autonomia, la participaciéon y mecanismos del
desarrollo propio. Las instituciones adoptaron la naturalizacién de la violencia, a través
de la indiferencia frente a los problemas de los Pueblos Originarios. Se comprueba
mezquindad institucional en la atencidn, y a su vez esta se presta como un gran favor,
cuando deberia tratarse del cumplimiento de un deber para la materializacién de los
fines esenciales del Estado.

Esta indiferencia ha generado un alto grado de mendicidad de nifios indigenas
desplazados a los centros urbanos, actividad sancionada por la sociedad dominante
como ofensiva y producto de la irresponsabilidad de los padres. El comunero entonces
es interiorizado y estigmatizado como un ser incompleto e incapaz de valerse por si
solo, y a quien el Estado debe cuidar sus hijos.

Aproximacion del territorio desde el ejercicio de gobierno propio de los
pueblos indigenas

La conexion entre territorio y existencia de la vida misma, desde la cosmogonia de los
pueblos, se encuentra ligada a todo un sistema de valores que determina un antes y un
después; pues para que tal vinculo adquiera valor es necesario comprender que todo
elemento y ser que habita dichos suelos est4a dotado de valor y fuerza inconmensurable,
y que son determinantes para el desarrollo de los ciclos de vida definidos dentro de los
planes de vida que transmiten y constituyen la palabra de vida escrita (Catafio, 2020).

Si bien al caracter sagrado de los espacios dado por los Pueblos Originarios lo
antecede una relacién simbdlica y espiritual entre el indigena y el territorio, como
encargados de la correspondencia entre mundos de acuerdo con la cosmogonia, esta
comunion excluye un desligue de lo material, por cuanto todo lo que hay en el hébitat
resulta sagrado, en tanto es sustento de vida y pervivencia fisica y cultural de los
pueblos. Gracias a ello existe la conexion entre lo humano y lo divino (Capra, 1998).

En este sentido podria pensarse que el territorio es el sistema de relaciones entre
seres humanos y naturaleza, que se constituye bajo la maxima de establecer un punto de
equilibrio y armonia. En consecuencia, funcionara como un mecanismo de control, que
regularia las relaciones entre los habitantes, bajo la orientacién de las autoridades
tradicionales.

Garcia (2002) menciona que el pensamiento territorial de los Pueblos Originarios
diverge de la vision de ordenamiento espacial manejada por el resto de la nacion
colombiana, porque para el indigena la territorialidad se extiende mds alld de una
ocupacién y apropiacién, ya que las relaciones socioculturales e imaginarios del
territorio trascienden al manejo ambiental del territorio; no se pueden entender sin los
aspectos simbolicos y misticos a los que estan asociados, y que se articulan con otras
dimensiones que el saber occidental ignora.
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A proposito de los sistemas propios que guian la vida de los pueblos, se devela que
la autonomia tiene una doble connotacion: por un lado, esta el aspecto econémico y por
otro, el politico. Ambos imprimen valor a todo un sistema de autogobierno, que abarca
temas relacionados con el buen vivir (Choquehuanca, 2010), como la soberania
alimentaria (Andoque, 2011), educacion, salud, practicas culturales, entre otros; y los
asuntos asociados con el territorio y el aspecto econdémico, que implican la libre
disposicién de todo lo que coexiste en su interior.

El desarrollo de los pueblos dependera del sistema de autogobierno que cada
comunidad o Pueblo Originario haya adoptado dentro de sus planes de vida, partiendo
de la légica de que en él se encuentran las herramientas y —cabe anotarlo— los
procedimientos con los cuales se regula la vida social o comunitaria, se resuelven
conflictos y se organizan internamente, con el fin de pervivir como Pueblos Originarios,
herederos de un legado que proviene desde la ley de origen o palabra de vida, ya que no
todos los pueblos cuentan con un plan de vida documentado o escrito, y basado en la
diversidad natural y cultural de las biorregiones (Guimaraes, 2001), las particularidades
de los pueblos, y la manera de concebir y verse en el mundo. Razén por la que se viene
insistiendo en que sean exclusivamente ellos quienes ejerzan la potestad para proponer
y decidir qué prioridades incluir para el desarrollo de sus planes de vida.

No obstante, en el caso particular de los pueblos estudiados del departamento del
Cauca, el Estado no ha adoptado las medidas necesarias que permitan avanzar con la
ejecucion y desarrollo de los planes de vida y, por ende, sus sistemas de autogobierno
no han sido establecidos, lo que dificulta ain maés el ejercicio que vienen realizando los
pueblos desde su autonomia y libre autodeterminacion.

Indiscutiblemente, existen economias legales e ilegales ejercidas por actores
externos. Por un lado estan los programas y proyectos encaminados hacia la explotacion
de los recursos naturales, agenciados desde el Gobierno nacional sin adelantar los
debidos procesos de consulta y andlisis de conveniencia; por el otro, los actores armados
y civiles con intereses econémicos que en ocasiones se sirven de los primeros, para
llevar a cabo el despojo de tierras y aprovechamiento de los recursos naturales propiedad
de las comunidades, lo que afecta el equilibrio natural y arménico de la vida y supone
una abierta oposicién al desarrollo de los sistemas organizativos propios. “Un espacio
central en todas las actividades econdmicas, domésticas y socioculturales de los
pobladores locales e, incluso, el rio constituye el principal factor de identidad cultural
de esta region” (Oslender, 1998, p. 22).

El territorio y sus recursos estan intimamente ligados con la existencia y
supervivencia de estos pueblos, por lo que estos elementos no constituyen un objeto de
dominacion, sino de esencialidades y complejidades relacionadas con los ecosistemas y
la biodiversidad. Es por ello por lo que, para las comunidades étnicas, el territorio no se
concibe en relacion con el individuo, sino con la comunidad que lo habita, de modo que
adquiere un caracter eminentemente colectivo.
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Pueblos originarios y territorio

Las culturas indigenas de América consideran la defensa de su territorio y se apropiaron
de las nociones legales y técnicas de sus paises de asiento, para desde la perspectiva
histérica defender sus derechos, los cuales convergen en el derecho mayor o la ley de
origen (Rodriguez, 2017).

Segiin el CNMH y la ONIC, los pueblos indigenas “usaron el texto y la palabra
para proteger la tierra y la vida, y dejar pensamiento a sus descendientes, dejaron huella
en su territorio, es el encuentro con la letra escrita” (2019, p. 61). Es asi como la lucha
por la tierra sefiala el camino de los derechos que estan en ella, no en los codigos o la
ley oficial; y en este recorrido es preciso sefialar que la tierra pertenece a la espiral de la
memoria, por ello se concebia que la lucha iba més alla de “la tierra para la que la
trabaja” y “la tierra sin patronos” (CNMH y ONIC, 2019, p. 251).

Muchas veces se supone que la accién de recuperar el territorio solo implica volver
a ejercer tenencia sobre la tierra que alguna vez fue de los Pueblos Originarios, pero se
trata de algo mucho maés vital y profundo; es “recobrar el vinculo perdido con aquello
que da forma y nutre”; algo que es muy dificil de entender para quienes solo encuentran
en el territorio extensiones aprovechables para extraer.

Por lo anterior es crucial proteger y revalidar la nocién de autonomia que le permita
al comunero indigena designarse originario de un pueblo como el yanakuna, inga,
kokonuko, misak o cualquier otro, y que al mismo tiempo les posibilite a las autoridades
y mayores asumir su funcién como la palabra viva que hace pervivir el territorio.

Por eso el modelo propio de desarrollo se opone a todo lo que se impone a su
autonomia, la excluye y violenta. Esta voz es la que se convierte en expresion de la ley
de origen, de donde irradia el derecho mayor (Rodriguez, 2017), el cual antecedi6 al
derecho del Estado. Con la autonomia se esta recuperando la memoria guardada en la
tierra, en la Madre Tierra, en la Naturaleza, en el Territorio; estos elementos pertenecen
al derecho natural y por eso sus implicaciones son mayores, ya que se han logrado
revertir Leyes como la 89 de 1890 y su Articulo 12, 1a 135 y otras mas (CNMH y ONIC,
2019).

De acuerdo con la informacién analizada y plasmada en la matriz de
representacién de los territorios, se relacionan las principales dimensiones o hilos del
tejido del territorio de cada comunidad ancestral; matriz elaborada con la lectura de los
Planes de Salvaguarda y Planes de Vida de los mayores Pueblos Originarios del
departamento del Cauca (Tabla 2), para aproximarse a lo que se puede denominar el
modelo econémico propio de las comunidades indigenas con el conocimiento y las
practicas ancestrales de los Pueblos Originarios, acervos ya plasmados y desarrollados
en la chagra [2] (Garcia y Roca, 2004).
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Conclusiones

Con las politicas de Estado desarrolladas sobre la restriccion del uso del territorio de los
pueblos indigenas se constatan cambios en sus habitos y costumbres, diferentes técnicas
del manejo y disposicion de la tierra, e introduccién de nuevas semillas; con lo cual han
empezado a desaparecer las formas tradicionales de siembra, y las semillas nativas y
propias.

Tales politicas también han propiciado conflictos de familias, disputas por herencia
de tierras o linderos, incremento de la discriminacién indigena e, inclusive, cambios en
las formas tipicas de organizacion, que han transmutado de un gobierno propio —
cabildo— a sindicatos, cooperativas y tiendas comunitarias.

La frontera agricola por presién expande la produccién indigena a los paramos y
ocasiona una reduccién de productos transitorios debido a los cultivos permanentes. Las
comunidades empiezan a “parcelar” los territorios, y se dedican a la ganaderia,
abandonando asi lo que antiguamente predominaba, la agricultura, todo debido al
cambio del uso del suelo.

La produccioén necesita recuperar las escuelas de formacién, la tierra, el trabajo
comunitario, el gobierno y la administracién propia, para buscar el buen vivir y no el
desarrollo econdmico. Para lograrlo, la premisa central sobre la cual se puede cimentar
la concepcién de los Pueblos Originarios debe ser la de los derechos bioculturales, los
cuales permiten establecer una relacién profunda, de unidad, entre naturaleza y hombre.

Por lo analizado, es necesario disefiar instrumentos juridicos sustanciales y
procesales, fuertes y efectivos, para que la sociedad, las organizaciones y los pueblos
indigenas puedan intervenir eficazmente ante las autoridades en la defensa del ambiente
y los territorios ancestrales. Resulta imperativo convertirlos en protagonistas,
integrarlos sin invadirlos, respetando lo que son, porque tienen el derecho.

Desde su administracién, el Gobierno colombiano debe demostrar que existe
verdadera inclusién para estos pueblos, para que puedan mostrarse, ensefiarnos lo que
son, trasmitirnos sus conocimientos de forma voluntaria, y aportando soluciones.
Mediante la disponibilidad de recursos y la capacitaciéon podran continuar avanzando y
evolucionando, sin discriminacién ni sintomas de racismo como ha sucedido a lo largo
de la historia.
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Tabla 2

Matriz de hilos de representacion del territorio

Pueblos originarios

Pueblo yanacona

“Sumak kawsay kapak fian”
“Por el camino Rial para la
armonizacion y el equilibrio

yanacona”. 2009

Pueblo inga
Nukanchipa kausaita
iuaaita mana sakisunchi
uafiungapa. 2013 “Para
que nuestra vida y
pensamiento perviva”

Plan de Salvaguarda
Etnico Pueblo Indigena
Kokonuko.

2013

Nasa-Paez
“Baka’cxte’pa

nasnasa nees yuwa”. 2013

Hilo 1: social

- Construir vinculos para la

convivencia.

- Territorio pedagoégico: (educacion e

investigacion).

- Salud indigena intercultural.
- Sistema para la atencion,

prevencion, proteccion, y
reparacion de las familias
yanaconas.

- Identidad.
- Espiritualidad.
- Integralidad como forma de

interpretar el mundo y de construir
las relaciones historicidad.

- Solidaridad, cohesién, autonomia.
- Sistema indigena de salud propia e

intercultural.

- Sistema de educacién indigena

propio.

- Respeto a las acciones propias de

didlogo, convivencia y paz
desarrolladas por las autoridades
indigenas con los actores sociales y
politicos de la regién.

- Plan de cumplimiento de los

derechos fundamentales sociales y
culturales.

- Fortalecimiento y respeto del

gobierno propio y los sistemas de
gobierno.

- Refuerzo y reconocimiento de los

sistemas propios indigenas.
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Hilo 2: econémico

- Sistema econémico propio, armoénico

con la identidad y el territorio.

- La chagra yanacona: un intercambio

de conocimiento.

- Chagra y economia propia.

- Sistema de economia propia

intercultural.

- Formas propias de economia en la

articulacion de los saberes y préacticas
tradicionales con los conocimientos
técnicos y herramientas tecnolégicas
occidentales.

- Estrategia de cumplimiento de los

derechos econdmicos y
ambientales.

- Fortalecimiento de la base

econémica y productiva de las
comunidades.

- Plan para el fortalecimiento y

garantia de los derechos
econémicos.

- Fondo financiero indigena para el

fortalecimiento econémico.

Territorio y sustentabilidad de los pueblos originarios

Hilo 3: ambiental

- Sistemas comunitarios de
gestion ambiental para que

permitan el retorno a los

ciclos de vida equilibrados

y en armonia territorial.

- Territorios ancestrales.
- Manejo y aprovechamiento

del espacio biofisico.

- Territorio y ambiente.
- Autonomia para el manejo

de los territorios.

- Autoridad ambiental

indigena en el territorio.

- Programa de proteccién
ambiental y generacion de
bienes ambientales.

Hilo 4: cultural

- Sistema de gestion cultural para el

fortalecimiento de la sabiduria ancestral,
la espiritualidad y manifestaciones
culturales.

- Sistema propio de comunicacién

indigena.

- Medicina y salud propia.
- Interculturalidad.

- Tradicién oral.

- Diversidad lingiiistica.

- Autonomia en los procesos politicos,

organizativos, sociales y culturales.

- Sistemas propios interculturales.
- Fortalecimiento de procesos de

investigacién.

- Tribunal indigena.

- Estrategia de cumplimiento de los

derechos culturales.

- Programa de apoyo a expresiones

culturales y espirituales.

- Restitucién, proteccién y respeto del

territorio ancestral.

- Programa de proteccién de los derechos

territoriales.
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Misak
“Recuperar la tierra para
recuperarlo todo”. 2009

- La autonomia alimentaria es

derecho fundamental para
garantizar la vida en los territorios.

- Programa de producci6n con

semillas nativas.

- Impulso al consumo de los

productos tradicionales nativas en
todo el territorio.

- Reconocimiento y aplicacién de la

educacioén propia.

- Espirales especiales del Plan de

Nutricién y Salud.

- La memoria histérica como centro

de investigacion y aprendizaje de la
educacion.

- El modelo de salud propia

fundamentado en los
conocimientos ancestrales.

- Recuperacién de los suelos

productivos y del ambiente natural.

- Fomento de politicas de sustitucién

de areas afectadas por nuevas
tierras para las practicas
agropecuarias.

- Autoridad y autonomia

ambiental al ser de tiempos
milenarios.

- Programas ambientales

formulados por las
autoridades de un nachak.

- Gestion ambiental del

territorio.

- Proteccién y conservacién de

los patrimonios ancestrales.

- El agua como derecho

fundamental de la Madre
Tierra y de la vida.

- Fortalecimiento cultural y espiritual de

con sentido de pertenencia en todos los
espacios y territorios.

- Fortalecimiento de la unidad de un

nachak.

- Proteccién de los conocimientos y

saberes propios como patrimonio
inmaterial y cultural de la humanidad.

- El nachak como espacios de

comunicacién propia que garantizan el
crecimiento y la permanencia cultural en
el tiempo — espacio.

- El arte como uno de los fundamentos de

la comunicacién propia, que garantiza la
trasmision de conocimiento ancestral a
las generaciones futuras

- Las manifestaciones culturales y

deportivos como marco para el
fortalecimiento y pervivencia.

Nota. Elaboracidon de los autores basada en la revision de los Planes de Vida de los pueblos originarios del Cauca, Colombia (Carmona, 1998; Chuji, 2009)

[1] De acuerdo con las palabras de un taita: “indio o indigena es equivalente o sindnimo de un sujeto colonial o dominado por otro. A la nacién yanakuna, las naciones culturales
0 pueblos ancestrales hay que llamarlos con su antdnimo o etnénimo, por consiguiente, ser yanakuna no lo hace indio o indigena, lo hace pertenecer al pueblo originario yanakuna
0 yanacona. El indio o indigena es un calificativo externo, peyorativo, colonial, que pertenece al rezago monocultural; estigmatiza y “desdignifica” al ser yanakuna u originario
de un pueblo ancestral”.

[2] En la chagra, los pueblos originarios expresan imaginarios, conocimientos, tecnologias, practicas ancestrales; ademas, al acumular experiencias de sus miembros en la continua
interaccion entre lo espiritual, cosmogénico y humano, se genera un espacio fisico, espiritual y simbdlico, con unas caracteristicas biofisicas apropiadas para el establecimiento
y desarrollo bioldgico de plantas y animales: crea y desarrolla areas y elementos necesarios que consolidan el buen vivir de las comunidades humanas, animales, espirituales y
otras que en su entorno se desarrollen o establezcan en la chagra.
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